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CLARIFICAREA NR. 1 la DOCUMENTATIA DE ATRIBUIRE  

"Autostrada Brasov – Targu Mures – Cluj – Oradea Sectiunea 3C: Suplacu de Barcău – Borș, 

Subsecțiunea 3C1: Suplacu de Barcău - Chiribiș (km 4+200 - km 30+550)" 

COD UNIC DE IDENTIFICARE CONTRACT: 16054368/2020/2246/S/10 

 

Intrebare 1  Autoritatea contractanta (AC) stabileste un calendar formal si nerealist privind 

regimul clarificarilor si raspunsurilor, calendar care desi prevede doua termene de 

raspuns, in realitate se desfasoara astfel: 

a/ operatorii economici prezinta intrabari pana la termenul de 20 de zile inainte de 

data depunerii ofertelor, multe dintre acestea putand cu usurinta sa primeasca 

raspuns la primul termen indicat de AC; 

b/  AC nu raspunde niciodata la primul termen;  

c/ AC nu raspunde adeseori nici la al doilea termen si, apeland la un eufemism: 

“raspuns consolidat” publica raspunsurile la TOATE intrebarile intr-un document 

mai mult decat consistent chiar pana la termenul de depunere a ofertelor. 

 

Va rugam sa clarificati: 

a/ de ce nu foloseste AC si primul termen pentru a raspunde la intrebari 

b/ cum intelege AC ca propriile interese (i) de a respecta un orar strict al achizitiei si 

(ii) de a primi oferte corespunzatoare este aparat de un sistem defectuos de 

raspunsuri la clarificari care (i) ridica ocazional alte semene de intrebare in loc sa 

clarifice, (ii) prelungeste permanent durata achizitiei  si (iii) obliga operatorii 

economici  la modificari succesive si paguboase ale ofertelor.   

c/ in masura in care este evident ca “raspunsul consolidat” nu va oferi in niciun caz 

operatorilor economici timpul necesar pentru elaborarea unor oferte 

corespunzatoare pana la data de depunere, de ce nu publica AC decalarea 

termenului de depunere odata cu “raspunsul consolidat”, lasand acest anunt (de 

decalare) pana in ziua depunerii ofertelor 

Raspuns 1 Referitor la al doilea termen, exista o practica in randul ofertantilor, care inainte cu 

2-3 zile de expirarea celui de-al doilea termen, transmit un numar mare de 

clarificari, de ordinul zecilor. De fiecare data cand a fost o astfel de situatie, 

elaborarea raspunsului consolidat a fost intarziata din cauza volumului mare si a 

complexitatii solicitarilor de clarificare si a obligativitatii Autoritatii Contracte 

de a raspunde la toate clarificarile depuse. 

In ceea ce priveste modalitatea de a raspunde ofertantilor prin "Raspuns Consolidat", 

acesta este definit conform normelor ANAP fiind introdus pentru a se evita situatia in 
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care Autoritatea Contractanta trebuie sa raspunda individual fiecarei solicitari de 

clarificare, situatie care poate conduce la numeroase contestatii. Astfel conform 

prevederilor art. 160 din Legea nr. 98/2016 si a prevederilor H.G. nr. 395/2016, 

Autoritatea Contractanta a stabilit unul sau maxim 2 termene de publicare a 

Raspunsurilor Consolidate.  

In acelasi timp, aceasta modalitate de a raspunde ofertantilor, creeaza premizele 

optimizarii timpului de derulare a procedurii de achizitie publica, prin evitarea 

eventualelor contestatii pentru fiecare act emis de Autoritatea Contractanta, asa cum 

exista in trecut aceasta practica. 

Intotdeauna ulterior verificarii de catre ANAP a "Raspunsului Consolidat" si a 

validarii acestuia (moment in care raspunsul consolidat este automat publicat in 

SEAP) Autoritatea Contractanta a decalat termenul limita pentru depunerea ofertelor 

(de regula cu minim 2 - 3 saptamani), astfel incat sa acorde posibilitatea operatorilor 

economici de a analiza toate informatiile publicate si de a-si elabora ofertele in 

conformitate cu Raspunsul consolidat si cu specificatiile prevazute in Instructiunile 

catre Ofertanti. 

Referitor la decalarea termenului limita pentru depunerea ofertelor, odata cu 

publicarea Raspunsului Consolidat, Autoritatea Contractanta transmite spre 

publicare in acelasi timp si Erata de decalare termen depunere oferte. Aceasta 

erata, din punct de vedere al circuitului de publicare, are un parcurs independent de 

Raspunsul consolidat, termenul de publicare efectiva a acesteia fiind mai lung cu circa 

5 – 7 zile, intrucat este necesara publicarea si validarea acesteia in cadrul Jurnalului 

Oficial al Uniunii Europene (JOUE). Prin urmare noul termen de depunere a ofertelor 

devine vizibil ulterior momentului publicarii Raspunsului consolidat la solicitarile de 

clarificare. 

Intrebare  2 Declararea  partilor care urmeaza a fi subcontractate, fara a fi necesar sa se 

comunice datele de identificare ale respectivilor  subcontractanti, este o prevedere 

legala cat se poate de clara (si repetata),  pentru ca ofertantii se bucura de 

privilegiul de a nu cunoaste subcontractantii nu numai la data depunerii ofertelor, 

ci si chiar la data semnarii contractului de achizitie ( art. 55, al.1, lit.b si  art. 219 

din L.98/2016).   

 

“Art. 55. -   (1) Autoritatea contractantă solicită ofertantului/candidatului să 

precizeze în ofertă ori în solicitarea de participare:   

   b) datele de identificare ale subcontractanţilor propuşi, dacă aceştia din urmă 

sunt cunoscuţi la momentul depunerii ofertei sau a solicitării de participare.”   

 

“Art. 219. -   (1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la 

momentul începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi 

reprezentanţii legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului 

de achiziţie publică, în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la 

momentul respectiv” 

 

Prevederile din Fisa de Date  nu numai ca incalca (repetat) dispozitiile legale, dar 

introduc noi elemente inexplicabile de confuzie, dupa cum urmeaza:  
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Etapa I: “Candidatul va preciza partea/partile din contract pe care intentioneaza sa 

o/le subcontracteze. De asemenea, fiecare subcontractant va completa un formular 

DUAE separat care sa cuprinda informatiile solicitate in Sectiunile  "Motive de 

excludere"; "Criteriile de selectie" – pct. A „Capacitatea de a corespunde 

cerintelor” si C „Capacitatea tehnica si profesionala” (numai in situatia in care 

resursele sale sunt utilizate pentru indeplinirea criteriului referitor la capacitatea 

tehnica si/sau profesionala), fara indicarea procentului la care se ridica partea/ 

partile subcontractate.” 

 

(Nota: subcontractantul nu indica in niciun caz in DUAE procentul  de 

subcontractare cu ofertantul)     

 

Etapa II: “In cuprinsul Propunerii Tehnice, ofertantii vor declara toate partile pe 

care intentioneaza sa le subcontracteze, fara a fi necesar sa comunice datele de 

identificare ale respectivilor subcontractori, cu exceptia celor care au fost 

nominalizati de la momentul depunerii solicitarilor de participare (….…..)   

Ofertantii vor indica procentul la care se ridica partea/ partile  subcontractate 

pentru fiecare subcontractant declarat, precum si optiunea privind realizarea 

platilor direct catre Subcontractanti. 

 

Va rugam sa clarificati:  

a/ de ce se solicita in continuare prezentarea obligatorie a subcontractantilor, 

indiferent de etapa   (cu tot ce implica: DUAE, Acord de subcontractare, alte 

documente si formulare)  daca acesta cerinta contravine legii si, mai mult, 

aglomereaza inutil si peste masura  etapa de evaluare;   

b/  in masura in care in etapa I trebuie transmise datele de identificare ale  

subcontractantilor, iar in etapa II nu mai exista aceasta obligatie, de ce ar mai 

declara ofertantul subcontractanti in etapa I; 

c/ de ce in etapa I nu trebuie declarat procentul de subcontractare, iar in etapa II 

acesta trebuie declarat.  

 

Precizam ca: 

- Ne referim exclusiv la subcontractanti pe a caror capacitate ofertantul nu se 

bazeaza pentru indeplinirea vreunei cerinte; 

- Regimul subcontractantilor este acelasi indiferent daca procedura se 

desfasoara intr-o singura etapa sau in doua etape; 

- Procentul de subcontractare, spre deosebire de valoarea subcontractarii, nu 

este un “element de fundamentare a valorii propunerii financiare”, care sa intre 

sub incidenta prevederilor art. 6 (3) din HG 395/2016, in sensul de a oferi vreun 

indiciu asupra valorii ofertei. 

Raspuns 2 Autoritatea Contractanta precizeaza ca prezenta procedura este de tipul Licitatie 

deschisa. In acest sens anumite aspecte mentionate de dumneavoastra, sunt specifice 

licitatiei restranse, desfasurata in mai multe etape (etapa de precalificare si etapa de 

depunere a ofertelor) si nu se aplica prezentei proceduri.  

In ceea ce priveste obligativitatea de a declara subcontractantii, regimul acestora 

precum si procentul de subcontractare va facem cunsocut faptul ca Antreprenorul are 

obligatia de a realiza, prin resurse proprii sau prin intermediul altor operatori 
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economici, toate activitatile prevazute in Cerintele Beneficiarului si Documentatia 

tehnica, fiind obligatoriu ca prin Propunerea Tehnica sa se demonstreze modul de 

indeplinire a tuturor cerintelor si prezentarea metodologiei de prestare a serviciilor/ 

executare a lucrarilor in vederea indeplinirii obligatiilor contractuale, in situatia in 

care ofertantul nu are in obiectul sau de activitate astfel de servicii/ lucrari, nu detine 

autorizarile specifice necesare sau capacitatea de a le realiza, poate fie sa se asocieze 

cu un operator economic, fie sa subcontracteze aceste activitati catre un operator 

economic care are dreptul si capacitatea de a desfasura activitatile. 

Astfel, modalitatea de elaborare a Propunerii Tehnice va reflecta capacitatea fiecarui 

ofertant de a realiza activitatile aferente contractului fie singur, fie impreuna cu alti 

operatori economici, a caror calitate este reglementata de legislatia in materia 

achizitiilor publice. 

De asemenea, Ofertantii vor avea in vedere bugetarea corespunzatoare a tuturor 

activitatilor, cuprinzand in Formularul de Propunere Financiara si in Anexa nr. 1 a 

acestuia sumele necesare indeplinirii obiectului contractului in integralitate. 

In situatia in care pentru anumite activitati care concura la realizarea obiectului 

contractului este obligatorie, prin legislatia aplicabila, detinerea unor autorizatii 

speciale, operatorii economici care vor presta/executa efectiv respectivele 

activitati/lucrari trebuie sa detina autorizatiile necesare. 

Va rugam sa aveti in vedere ca in conformitate cu prevederile documentatiei de 

atribuire, precum si cu prevederile art. 179 lit. k) din Legea 98/2016, cu modificarile si 

completarile ulterioare, Autoritatea Contractanta a solicitat ofertantilor 

precizarea partii/ partilor din contract pe care ofertantul intentioneaza sa o/le 

subcontractaze. 

Potrivit definitiei prevazute la art. 3 alin. (1) lit. 51.yy), prin subcontractant se va 

intelege "orice operator economic care nu este parte a unui contract de achiziţie 

publică şi care execută şi/sau furnizează anumite părţi ori elemente ale lucrărilor sau 

ale construcţiei ori îndeplinesc activităţi care fac parte din obiectul contractului de 

achiziţie publică, răspunzând în faţa contractantului de organizarea şi derularea 

tuturor etapelor necesare în acest scop". 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 219 alin. (1) din Legea nr. 98/2016, cu 

modificarile si completarile ulterioare: 

(1) Autoritatea contractantă solicită contractantului, cel mai târziu la momentul 

începerii executării contractului, să îi indice numele, datele de contact şi 

reprezentanţii legali ai subcontractanţilor săi implicaţi în executarea contractului 

de achiziţie publică, în măsura în care aceste informaţii sunt cunoscute la 

momentul respectiv. 

Se vor avea in vedere, totodata, si prevederile art. 219 alin. (3) din Legea 98/2016, 

precum si prevederile H.G. nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii contractului: 

(3) Contractantul are dreptul de a implica noi subcontractanţi, pe durata executării 

contractului de achiziţie publică, cu condiţia ca nominalizarea acestora să nu 

reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie publică, în condiţiile 

art. 221, precum si prevederile: 

Art. 150 

(2)În vederea determinării valorii creanţei, ofertantul are obligaţia de a cuprinde în 
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oferta sa denumirea subcontractanţilor şi datele de contact ale acestora, 

partea/părţile din contract care urmează a fi îndeplinite de către aceştia, valoarea la 

care se ridică partea/părţile respective, precum şi acordul subcontractanţilor cu 

privire la aceste aspecte. 

Art. 151 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului poate interveni în următoarele situaţii: 

a)înlocuirea subcontractanţilor nominalizaţi în ofertă şi ale căror activităţi au fost 

indicate în ofertă ca fiind realizate de subcontractanţi, 

b)declararea unor noi subcontractanţi ulterior semnării contractului de achiziţie 

publică în condiţiile în care lucrările/serviciile ce urmează a fi subcontractate au 

fost prevăzute în ofertă fără a se indica iniţial opţiunea subcontractării acestora, 

c)renunţarea/retragerea subcontractanţilor din contractul de achiziţie publică. 

Art. 156 

Înlocuirea/implicarea subcontractanţilor de către contractant în perioada de 

implementare a contractului se realizează cu acordul autorităţii contractante. 

Art. 159 

În situaţia prevăzută la art. 151 lit. b), contractantul are dreptul de a implica noi 

subcontractanţi pe durata executării contractului, cu condiţia ca nominalizarea 

acestora să nu reprezinte o modificare substanţială a contractului de achiziţie 

publică în condiţiile art. 221 din Lege. 

Art. 160 

Situaţia prevăzută la art. 151 lit. b) nu reprezintă o modificare substanţială aşa cum 

este aceasta definită la art. 221 din Lege, dacă se îndeplinesc următoarele condiţii 

cumulative: 

a)introducerea unui nou subcontractant nu are impact asupra îndeplinirii criteriilor 

de calificare/selecţie sau în privinţa aplicării criteriului de atribuire raportat la 

momentul evaluării ofertelor; 

b)introducerea unui nou subcontractant nu modifică preţul contractului dintre 

autoritatea contractantă şi contractant; 

c)introducerea unui nou subcontractant este strict necesară pentru îndeplinirea 

contractului de achiziţie publică; 

d)prin introducerea unui nou subcontractant nu este schimbat caracterul general al 

obiectului contractului de achiziţie publică, fapt ce presupune că scopul 

contractului, precum şi indicatorii principali ce caracterizează rezultatul 

respectivului contract rămân nemodificaţi. 

Aceste dispozitii privind implicarea de noi subcontractanti pe parcursul implementarii 

contractului, precum si prevederile relevante din contract, nu inlocuiesc /suplinesc 

obligatiile existente la momentul depunerii ofertelor, astfel cum acestea au fost 

prevazute in documentatia de atribuire. 

Avand in vedere ca de la momentul publicarii documentatiei de atribuire ofertantii 

cunosc ca, de exemplu, pentru activitatile de utilitati si/sau instalatii, si pentru 

activitatile de arheologie, este necesara o anumita autorizare, ofertantii au obligatia de 

a include aceste activitati atat in Propunerea tehnica, cat si in Propunerea financiara, si 

tinand cont de faptul ca potrivit legislatiei aplicabile, activitatile sus mentionate se 

realizeaza cu operatori specializati/ autorizati, ofertantii vor declara in DUAE 
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subcontractantii desemnati pentru aceste activitati numai in situatia in care 

Antreprenorul nu detine autorizarile necesare pentru a realiza el insusi aceste 

activitati. 

Totodata, mentionam ca Autoritatea contractanta va aplica in mod corespunzator 

prevederile art. 151 din H.G. nr. 395/2016 cu modificarile si completarile ulterioare, 

privind inlocuirea/implicarea subcontractantilor in perioada de implementare a 

contractului, in situatia in care se indeplinesc conditiile specifice prevazute la art. 152-

162 din acelasi act normativ. 

Intrebare 3 In documentatia de atribuire la Sectiunea Formulare, a fost inclusa   Anexa nr. 2 la 

Formularul nr. 4 “Declaratie de disponibilitate” care trebuie sa includa contractele 

cu Autoritatea Contractanta in care expertul este  “angrenat/ implicat/ mobilizat”, 

cu mentiunea din Nota 1: 

“In cazul in care disponibilitatea expertului, nu poate fi asigurata fara a fi afectata 

derularea contractului/contractelor in care este angrenat/implicat/mobilizat, oferta 

poate fi respinsa ca neconforma in conditiile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele de 

aplicare a Legii nr. 98/2016, aprobate prin H.G. nr. 395/2016” 

 

In legatura cu acesta nou element inedit  prin care AC  isi aroga un drept de decizie 

neintemeiat, al carui factor de subiectivism va intra permanent in conflict cu 

principiul tratamentului egal  precizam ca; 

 

a/  solicitarea nu are niciun suport legal (inclusiv Instructiunile detaliate ale ANAP 

in privinta cerintelor privind capacitatea profesionala-experti)   

 

b/   prezumtia avansata  de AC ca operatorii economici ar avea (si ar plati) o rezerva 

de personal inalt calificat care nu face nimic, in asteptarea unor noi contracte nu 

consideram ca trebuie comentata; 

 

c/  notiunea de “disponibilitate” nu inseamana ca expertul este liber de alte 

angajamente, ci inseamna ca isi si asuma  raspunderea ca va onora fiecare si toate 

angajamentele luate (din acesta cauza se numeste si “declaratie pe proprie 

raspundere” 

 

d/ raspunderea este asumata si de operatorul economic, care prezinta respectivul 

expert si va trebui sa respecte clauzele contractuale, in eventualitatea adjudecarii 

contractului 

 

e/ AC nu poate avansa nici cu mare aproximatie vreun termen cu privire la 

inceperea activitatilor care fac obiectul contractului de achizitie, iar o statistica a 

achizitiilor CNAIR SA pentru perioada 2017-2019 (14 proceduri semnificative) 

probeaza o durata medie intre data depunerii ofertelor si data atribuirii contractelor 

de cca. 1,5 ani (!), situatie in care pretentia de analiza a disponibilitatii personalului 

apare ca neserioasa;   

 

f/   singura consecinta a  introducerii  unei asemenea declaratii (care devine in  fapt 

o restrictionare 

inadmisibila a participarii operatorilor economici in procedurile de achizitie 
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publica)  este introducere unui (nou) motiv  de contestatie, pentru ca niciun ofertant 

nu va accepta respingerea ofertei pe motiv de indisponibilitate a personalului, in  

situatia in care AC nu va fi niciodata  in masura sa isi asume  la randul sau 

responsabilitatea asupra datei de incepere a contractului   care face obiectul 

achizitiei.       

 

g/ dovada inadmisibilitati unui asemenea demers apare si in  temeiul legal “de 

avarie’ invocat de AC pentru respingerea ofertelor, respectiv art. 137 alin. (3) lit. a) 

din H.G. nr. 395/2016, dupa cum urmeaza: 

“(3) În condiţiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este considerată neconformă în 

următoarele situaţii:     a) nu satisface în mod corespunzător cerinţele caietului de 

sarcini”   

o exprimare mai mult decat vaga si generalista, caietul de sarcini neavand nicio 

legatura cu subiectul.  (vezi continutul caietului de sarcini de la art.20, al.10 din HG 

395/2016) 

 

Fata de  multiplele neconformitati semnalate,  care intra sub incidenta prevederilor 

art. 49 si art. 50 din Legea 98/2016 consideram oportun ca AC sa renunte la 

“Declaratia de disponibilitate”  din Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4. 

 

Va rugam clarificati.   

Raspuns 3 Solicitarea privind prezentarea „Declaratiei de disponibilitatea”, este in conformitate 

cu prevederile legale in vigoare si cu instructiunile ANAP. In acest  sens, a se vedea si 

Bibloteca de Spete a A.N.A.P., disponibila prin accesarea urmatorului link: 

(https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/137/901). 

De asemenea, potrivit prevederilor art. 3 alin. (1) din Instrucțiunea nr. 1/2017, 

categoria de personal a experților-cheie nu este considerată criteriu de calificare și 

selecție în raport cu operatorul economic care este candidat/ofertant în procedura de 

atribuire. 

Totodată, potrivit prevederilor art. 3 alin. (4) din Instrucțiunea nr. 1/2017, autoritatea 

contractantă va solicita informații și documente doveditoare în legătură cu aptitudinile 

profesionale ale experților-cheie prin intermediul specificațiilor tehnice ale caietului 

de sarcini, acestea neregăsindu-se în structura fișei de date a achizitiei. 

În același sens, autoritatea contractantă, potrivit prevederilor art. 155 alin. (6) din 

Legea nr. 98/2016, trebuie să asigure accesul egal la procedura de atribuire a tuturor 

operatorilor economici atunci când stabilește specificațiile tehnice ale caietului de 

sarcini prin neintroducerea unor obstacole nejustificate ofertanților în vederea 

asigurării unei concurențe reale. 

Avand in vedere aceste aspecte, autoritatea contractantă a solicitat prezentarea 

declarațiilor de disponibilitate in mod justificat, aceasta reprezentand o garantie 

menită să asigure implicarea reală a experților în cauză nominalizati in oferta, 

această solicitare nefiind de natură a încălca legislația privind achizițiile publice. 

Autoritatea Contractanta, in niciun moment nu a solicitat ofertantilor, punerea la 

dispozitie de documente care sa contravina legilor in vigoare si normelor de aplicare a 

acestora. In cazul de fata, Declaratia de disponibilitate pe care expertul o pune la 

dispozitie are rolul de a ajuta atat ofertantul cat si Autoritatea Contractanta in 

evaluarea gradului de implicare real al fiecarui expert in viitorul contract, intrucat 

in prezent exista o practica in sensul ca imediat dupa semnarea contractului, 

contractantii solicita inlocuirea expertilor nominalizati in oferta, fapt care poate 

https://achizitiipublice.gov.ro/questions/view/137/901


8 

periclita desfasurarea in conditii normale a contractului de proiectare si executie. 

In cadrul procesului de evaluare a ofertelor depuse, in baza informatiilor prezentate de 

experti, Comisia de Evaluare, va analiza daca resursele puse la dispozitie de catre 

ofertanti, pot conduce si pot asigura realizarea in conditiile solicitate a 

contractului, fara a fi afectat vreun alt contract incheiat cu aceeasi Autoritatea 

Contractanta in care expertul mai este angrenat contractual. 

In nici un moment, Autoritatea Contractanta nu a sustinut ca va respinge in mod 

automat ofertele, ci ca va analiza fiecare situatie in parte, prin raportare la informatiile 

prezentate de catre fiecare Ofertant, iar Comisia de Evaluare va analiza daca sunt 

alterate prevederile Programului de lucrari (Graficului Gantt), si/sau alocarea 

resurselor si va dispune de la caz la caz in functie de situatia concreta. 

Privitor la Data de Incepere a contractului, mentionam ca in Formularul de Propunere 

Tehnica Autoritatea Contractanta a specificat data de la care se raporteaza Graficul 

Gantt si anume 15.07.2021. 

Totodata mentionam si faptul ca Propunerea Tehnica trebuie intocmita in conformitate 

cu solicitarile Autoritatii Contractante prevazute in Documentatia de Atribuire. 

Astfel, Autoritatea Contractanta, in conformitate cu prevederile legale, mentine 

prevederile documentatiei de atribuire referitoare la “Declaratia de disponibilitate”  - 

Anexa nr. 2 la Formularul nr. 4, intrucat prin acest formular, in fapt, expertii isi vor 

prezenta situatia reala a angajamentelor pe care le au la momentul depunerii ofertelor 

in cadrul altor contracte. 

Intrebare 4 Având in vedere contextul epidemiei de coronavirus si a următoarelor, așa cum sunt 

acestea descrise mai jos: 

 

- faptul ca multe companii au luat masuri de adaptare la situația actuala, 

limitând activitatea si limitând deplasarea angajaților la sediul companiilor, in 

contextul accentuării răspândirii virusului COVID 19 si a creșterii accelerate a 

numărului zilnic de îmbolnăviri; 

- faptul ca angajații sunt obligați sa își ia concediu sau majoritatea dintre 

aceștia lucrează in regim de telemunca cu acces limitat la mijloacele IT, de 

comunicare, cu lipsa acces la mijloace de printare, plotare, facand dificila 

cooperarea in vederea elaborării documentelor aferente licitatiei sau se lucrează in 

schimburi cu program decalat pentru a limita interacțiunea angajaților si a păstra o 

distanta de siguranță intre aceștia; 

- având in vedere complexitatea si diversitatea serviciilor si lucrarilor ce fac 

obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit, va rugam sa acceptați decalarea 

termenului de predare a ofertelor cu 30 de zile calendaristice, pentru a se putea 

elabora o oferta apta sa răspundă in totalitate cerințelor formulate de către 

Autoritatea Contractanta solicitate prin FDA. Ne referim aici si la faptul ca 

documentele prezentate de către partenerii străini trebuie sa fie însoțite de traducere 

autorizata, activitate ce necesita o perioada mai mare de timp;  

- de asemenea trebuie sa menționam ca ofertanții străini trebuie sa se 

înregistreze in SEAP pentru a putea depune oferta pentru prezenta procedura, fiind 

de asemenea necesara o perioada de timp pentru acesta operațiune, ținând cont la 

fel, ca toate documentele ce trebuie înaintate, au nevoie de traducere autorizata in 

limba romana; 

- tinând cont de faptul ca prezenta procedura de achiziție este una de tip 

proiectare si execuție; 
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- modul de prezentare a propunerii tehnice, respectiv completarea 

Formularului nr. 4 impus prin Documentatia de atribuire, unde se solicita o schita 

de proiect, respectiv planse, solutii tehnologice, profile caracteristice tip, si vederi in 

plan, inca de la faza de oferta; 

- modul de prezentare a propunerii financiare, respectiv, faptul ca operatorii 

economici vor trebui sa fundamenteze valoarea propunerii financiare, tinand cont 

de includerea tuturor cheltuielilor in valoarea ofertata, respectiv costurile proprii cu 

manopera pentru executie, consumurile proprii de materiale, manopera, utilaje si 

transport pentru lucrari, respectand prevederile caietul de sarcini si ale 

Documentatiei de atribuire 

- faptul ca Antreprenorul este responsabil avand in vedere faptul ca este un 

contract de tip proiectare si executie, sa cuantifice in oferta tehnica si financiara, 

absolut toate lucrarile prevazute, astfel incat sa fie cuantificate corect toate 

activitatile necesare realizarii obiectivului de investitii si pentru a putea oferta un 

pret real care sa includa toate cheltuielile (inclusiv teste, incercari, probe 

tehnologice) si orice alte cheltuieli necesare pe perioada de execuție si pana la 

recepția finala,  informatii necesare in sustinerea fundamentarii pretului ofertat;  

- faptul ca pretul ofertei este criteriu de atribuire cu o pondere totala de 53%; 

- de asemenea dorim sa mentionam ca urmeaza perioada sarbatorilor de iarna 

cu multe zile libere si sarbatori legale;  

- si având in vedere toate cele menționate anterior si ținând cont de 

complexitatea serviciilor si lucrarilor ce fac obiectul achiziției, va rugam sa aveți 

amabilitatea de a accepta o decalare de termen de 30 de zile, având in vedere 

condițiile prezente ce ne obliga la luarea unor masuri ce restricționează 

desfășurarea unei activități normale si pentru a da posibilitatea tuturor potențialilor 

ofertanți la elaborarea ofertelor conform tuturor prevederilor din FDA si 

posibilitatea Autorității Contractante de a respecta principiile de baza ale Legii 

achizițiilor publice 98/2016 in baza căreia a fost lansata procedura, respectiv: 

a) nediscriminarea; 

b) tratamentul egal; 

c) recunoașterea reciprocă; 

d) transparența; 

e) proporționalitatea; 

f) asumarea răspunderii. 

 

Va mulțumim pentru înțelegere. 

Raspuns 4 Pentru noul termen de depunere a ofertelor, va rugam sa consultati sectiunile 

"Vizualizare procedura" si "Lista erate" aferente Anuntului de Participare. 

Intrebare 5 Datorită timpului limitat pentru verificarea documentelor de licitație și pregătirea 

proiectării corespunzătoare a ofertei, este necesară o prelungire a timpului pentru 

această ofertă. În aceste condiții vă rugăm să prelungiti termenul limită al ofertei. 

Raspuns 5 A se vedea Raspunsul 4 din prezenta clarificare. 

Intrebare 6 Va rugam sa ne furnizati lista actiunilor remediate pana astazi pentru campul 

petrolier/rafinaria situata la Suplacu de Barcau? 

Raspuns 6 Data fiind situatia actuala incerta a acestei categorii de utilitati si cu posibilitatea de 

modificare ulterioara pe parcursul implementarii contractului, Autoritatea 

Contractanta introduce in cadrul Documentatiei de atribuire suma fixa de 

56.367.901,15 lei fara TVA, care este obligatoriu a fi respectata de catre toti ofertantii 
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participanti la procedura de achizitie publica, cu ocazia elaborarii ofertelor. 

Mentionam faptul ca, valoarea de 56.367.901,15 lei fara TVA aferenta „Lucrari de 

relocare a utilitatilor si eliberare a amplasamentului – Camp Petrolier Suplacu de 

Barcau” este parte integranta din Valoarea estimata a prezentei proceduri in 

conformitate cu Referatul de Necesitate si cu Strategia de Contractare. 

Astfel, a se vedea Anexa nr. 1 la prezenta clarificare – Formularul E si Anexa 1 la 

Formularul nr. 7, revizuite, unde la sectiunea 3.1.6 Lucrari de relocare a utilitatilor si 

eliberare a amplasamentului – Camp Petrolier Suplacu de Barcau a fost introdusa 

suma fixa de 56.367.901,15 lei fara TVA. 

Plata acestor lucrari se va face in baza documentelor justificative, rezultate din situatie 

reala din teren: 4 plati - fiecare transa reprezentand 25% din valoarea de referinta 

(suma ramasa dupa achitarea lucrarilor efectuate de catre OMV Petrom, conform 

Anexei nr. 3 la Avizul Favorabil Conditionat nr. 24/04.05.2012). 

In conditiile in care pe parcursul implementarii contractului vor fi identificate pentru 

aceasta pozitie si alte retele aferente campului petrolier Suplacu de Barcau, 

Autoritatea Contractanta va aplica mecanismul contractual privind rezervele de 

implementare mentionat la cap. 5.10 din Acordul Contractual utilizand IV. Lista 

categoriilor de cheltuieli care se finanţează din rezervele de implementare, punctul 

12. cheltuieli care rezultă din necesitatea mutării/ strămutarii unor obiecte aflate 

în/pe subsol/sol (altele decât utilități, arheologie, de exemplu: cimitire, depozite, 

sonde, etc), in cadrul caruia este mentionata si categoria de lucrari „sonde” (camp 

petrolier), pentru eventualele sume suplimentare. 

In conditiile in care in baza documentelor justificative rezultate din situatia reala din 

teren suma de 56.367.901,15 lei nu va fi utilizata in integralitate, diferenta ramasa 

poate face, daca este cazul, obiectul prevederilor art. 11 din OUG nr. 101/2020 

mentionat la articolul 5.13 din Acordul Contractual. 

Referitor la intrebarea dumneavoastra a se vedea Anexa nr. 3 la Avizul Favorabil 

Conditionat nr. 24/04.05.2012 – parte integranta la documentatia de atribuire. 

Mentionam faptul ca OMV Petrom a intreprins deja masurile de abandonare a 

sondelor aflate pe amplasamentul autostrazii, prevazute in Anexa nr. 3 la Avizul 

Favorabil Conditionat nr. 24/04.05.2012. 

Lucrarile de relocare utilitati/ facilitati/ instalatii/ echipamente se vor efectua conform 

Documentatiei tehnice intocmite de catre PETROSTAR SA, pusa la dispozitia 

ofertantilor. 

Lucrarile de relocare a facilitatilor, utilitatilor, instalatiile si echipamentelor din 

locatiile OMV Petrom afectate de construirea Autostrazii precum si construirea altor 

facilitati in deplina conformitate cu legislatia aplicabila, standardele OMV Petrom si 

cu obtinerea tuturor avizelor, acordurilor si permiselor si/sau autorizatiilor necesare in 

domeniul petrolului, protectiei mediului si cel al constructiilor, potrivit prevederilor 

certificatului de urbanism, indicatiilor autoritatilor de mediu precum si solicitarilor 

ANRM, sunt in responsabilitatea integrala Antreprenorului. 

Intrebare 7 Luand in considerare cantitatea de informatii tehnice care necesita o revizuire si o 

evaluare detaliata pentru a prezenta o oferta cat mai corecta va rugam sa extindeti 

data limita a depunerilor ofertei cu 6 saptamani. 

Raspuns 7 A se vedea Raspunsul 4 din prezenta clarificare. 

Intrebare 8 Vă rugăm să  ne furnizați o listă de cantități pentru proiectul actual. 

Raspuns 8 In cadrul documentatiei de atribuire a fost pus la dispozitia Ofertantilor PROIECTUL 

TEHNIC REST DE EXECUTAT - VOLUMUL 2 LISTE DE CANTITATI. Aceste 
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liste de cantitati sunt pur informative si sunt puse suplimentar la dispozitia Ofertantilor 

in vederea elaborarii ofertelor. Va rugam sa aveti in vedere ca prezentul contract este 

unul de tip PROIECTARE SI EXECUTIE, in care Antreprenorul are si calitatea de 

Proiectant, lucrarile urmand a fi executate in baza Proiectului Tehnic de Executie 

realizat de acesta. 

Intrebare 9 Referitor Licitatie deschisa pentru atribuirea contractului Proiectare și execuție 

pentru finalizarea Autostrăzii Brașov – Târgu Mureș – Cluj – Oradea, Secțiunea 

3C: Suplacu de Barcău – Borș, Subsecțiunea 3C1: Suplacu de Barcău - Chiribiș 

(km 4+200 - km 30+550), va adresam urmatoarea solicitare de clarificari: 

 

Avand in vedere perioada sarbatorilor de iarna va solicitam pe aceasta cale 

decalarea termenului limita de depunere o ofertelor cu minim 10 zile motivat de 

faptul că furnizorii de materiale, producătorii de beton, asfalt și prefabricate nu 

lucrează in aceasta perioada, urmand sa isi reia activitatea la inceputul anului. In 

consecinta avem nevoie de mai mult timp pentru intocmirea ofertei.  

 

Fata de cele de mai sus, va rugam sa ne prezentati punctul dumneavoastra de 

vedere cu privire la aspectele mentionate. 

Raspuns 9 A se vedea Raspunsul 4 din prezenta clarificare. 

Intrebare 10 In urma analizarii informatiilor din documentatia de atribuire se intelege ca sensul 

giratoriu provizoriu de la inceputul sectiunii , prezentat in plansa IPT-3C-1-A-Z-

0010-0906-001 nu va fi executat, urmand ca Subsectiunea 3B5 sa se conecteze cu 

Subsectiunea 3C1 la km 4+200 in profil de autostrada. Va rugam confirmati. In 

cazul unui raspuns afirmativ, va rugam sa ne puneti la dispozitie detaliile de 

executie aferente sectiunii intre km 4+200-4+300, avand in vedere faptul ca in 

plansa IPT-3C-1-A-Z-0010-1540-000, in dreptul km 4+280, sunt figurate 2 ziduri de 

sprijin, stanga + dreapta, ale caror detalii nu se regasesc in documentatia studiata. 

Raspuns 10 Anexam detaliile de executie aferente sectiunii intre km 4+200 - km 4+300 in cadrul 

Anexa nr.2 la prezenta clarificare.  

In cadrul documentatiei de atribuire a fost prevazut un sens giratoriu provizoriu la km 

4+200 (a se vedea Volumul 1 – Memoriu tehnic), la intocmirea ofertelor se va tine 

cont de cele prevazute in documentatia de atribuire pusa la dispozitie de catre 

Autoritatea Contractanta. 

Prin urmare Ofertantii vor oferta inclusiv realizarea acestui sens giratoriu provizoriu la 

km 4+200 prin introducerea acestuia atat in cadrul Propunerii Tehnice cat si in cadrul 

Propunerii Financiare, prin includerea valorii si a acestui sens giratoriu provizoriu in 

cadrul punctului 10 Categorie de lucrari: Intersectii din cadrul Anexei nr. 1 la 

Formularul nr. 7. 

A se vedea in acest sens Anexa nr. 1 la prezenta clarificare – Formularul E si Anexa 1 

la Formularul nr. 7, revizuite. 

Intrebare 11 In urma studierii documetatiei de achizitie, nu am gasit referiri la devierile de 

utilitati (retele de gaze, apa -canal, canale desecare sau irigatii, comunicatii, 

electrice), altele decat cele prezente in proiectul nr 546/2325, intocmit de catre 

Petrostar, aferent instalatiilor apartinand OMV. Va rugam sa precizati daca exista 

si alte utilitati care nu au fost inca relocate si sa puneti la dispozitia ofertantilor 

documentele si informatiile necesare. 

Raspuns 11 A se vedea cap. 4.  Relocari utilitati existente pe amplasamentul autostrazii, altele 

decat cele din zona Campului Petrolier Suplacu de Barcau din Volumul 1 – Memoriu 

tehnic. 
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Intrebare 12 Spre finalul sectiunii, in dreptul km 30+400, Subsectiunea 3C1 de autostrada incepe 

sa intersecteze DN19E, care va fi deviat prin urmatoarea Subsectiune 3C2, la circa 

4 km de finalul Subsectiunii 3C1. Va rugam sa clarificati daca in obiectul achizitiei 

intra si lucrarile de deviere ale DN19E sau lucrarile de constructie ale Subsectiunii 

3C1 se vor termina inainte de intersectia DN19E, intr-o pozitie kilometrica ce va fi 

precizata. 

Raspuns 12 Lucrarile de deviere DN 19E in zona de la 30+400 nu fac obiectul prezentului 

contract. 

Intrebare 13 Va rugam sa precizati daca s-au finalizat toate activitatile de expropiere aferente 

coridorului rezervat. 

Raspuns 13 Va aducem la cunostinta ca intregul coridor rezervat este expropriat. 

Intrebare 14 In expertiza tehnica si in documentatia de atribuire nu se regasesc informatii clare 

referitoare la situatia lucrarilor executate pentru devierea sau relocarea drumurilor 

locale, de exploatare, comunale, judetene sau nationale existente intersectate de 

traseul Subsectiunii 3C1. Sunt prezentate doar informatii referitoare la structurile si 

rampele proiectate pentru devierea acestor lucrari. Va rugam sa puneti la dispozitia 

ofertantilor documente relevante privind situatia existenta a lucrarilor executate 

(documente de calitate, planuri as built, etc.) 

Raspuns 14 Informatii privind lucrarile deja executate sunt suficiente pentru intocmirea ofertei. 

Mentionam faptul ca aceste lucrari se regasesc in Expertiza Tehnica si Memoriul – 

Volumul 1 intocmit de catre Egis in anul 2017.  

Intrebare 15 Avand in vedere atat complexitatea procedurii si necesitatea traducerii 

documentatiei pentru ofertantii straini, cat si vacanta de sabatori in care 

activitatea furnizorilor de materiale este redusa si ingreuneaza obtinerea 

preturilor, va rugam sa decalati data de depunere a ofertelor cu o perioada de 

minim 4 saptamani 

Raspuns 15 A se vedea Raspunsul 4 din prezenta clarificare. 

Intrebare 16 Având in vedere ca in etapa I de selecție a candidaților nu se va depune o oferta 

financiara, va rugam sa eliminați Articolul 4 din cadrul Acordului de 

Subcontractare – Formularul nr. 3D referitor la procentul de subcontractare. In 

cazul in care sunteți de acord cu acest lucru, va rugam sa precizați cum vor proceda 

candidații in completarea DUAE la capitolul C: CAPACITATEA TEHNICA ȘI 

PROFESIONALA, la informațiile privind Proporția de Subcontractare. 

Raspuns 16 Autoritatea Contractanta precizeaza ca prezenta procedura este de tipul Licitatie 

deschisa. In acest sens anumite aspecte mentionate de dumneavoastra, sunt specifice 

licitatiei restranse, desfasurata in mai multe etape (etapa de precalificare si etapa de 

depunere a ofertelor) si nu se aplica prezentei proceduri.  

Intrebare 17 Avand in vedere documentatia complexa, ne puteti furniza lista de documente 

necesare pentru etapa 1 de precalificare ? 

Raspuns 17 A se vedea Raspunsul 16 din prezenta clarificare. 

Clarificare 

din oficiu 

In vederea asigurarii elaborarii unor oferte corecte si complete, Autoritatea 

Contractanta opereaza urmatoarele modificari cu privire la Cerintele Beneficiarului si 

documentatia tehnica: 

1. In cadrul cap. 2.2 CARACTERISTICILE IMPERATIVE ALE LUCRARILOR, 

punctul 2.2.5 se completeaza cu urmatorul paragraf:  

Lucrarile incepute specificate in Expertiza Tehnica 2017 si detaliate in Volumul 1 - 

Memoriu Tehnic, parte integranta din Documentatia de atribuire, vor fi finalizate in 

baza normativelor care au stat la baza proiectului pentru care au fost emise 

Autorizatiile de Construire (AC 111 din 2011, AC 112 din 2011 si AC 36 din 2016). 

Lucrarile neincepute se vor proiecta in baza normativelor in vigoare la momentul 
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elaborarii proiectului de catre Antreprenor. 

Totodata, pentru structurile ale caror grinzi sunt executate, structura se considera 

inceputa. 

A se vedea in acest sens Anexa 3 la prezenta clarificare – Vol.1 - Memoriul Tehnic 

reatasat unde se regasesc in detaliu mentionate lucrarile incepute precum si stadiul 

acestora. 

2. Se elimina Cap. 2.3 Informatii Geotehnice din Volumul 1 – Memoriu. Prin urmare 

se vor lua in considerare de catre ofertanti informatiile din Studiile Geotehnice 

anexate, semnate si verificate conform Legii, parte integranta din Documentatia de 

atribuire. 

3. In cadrul Cerintelor Beneficiarului, punctul 2.1.15.6 - Bilanţul terasamentelor / 

Surse materiale, se completeaza cu urmatorul paragraf:  

Pentru materialul din gropile de imprumut, a caror locatii sunt prevazute in Acordul 

de Mediu nr. 5 din 2017, nu este facuta nicio investigatie geotehnica care sa arate 

calitatea materialului ce poate fi exploatat. Studiile geotehnice anexate documentatiei 

tehnice sunt executate numai in amplasamentul lucrarii, asa cum sunt identificate pe 

planuri. 

Antreprenorul este pe deplin responsabil pentru identificarea, amenajarea şi 

eventuala readucere la nivelul şi condiţia stabilită a tuturor terenurilor necesare 

pentru gropi de împrumut, cu respectarea legislatiei specifice in domeniu. 

     

 


